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El Problema

nn La La contaminacicontaminacióónn hhíídrica es grave drica es grave enen diversos diversos 
papaííses de ses de LatinoamLatinoamééricarica

nn EnEn Brasil:Brasil:
uu elel 76 % de 76 % de lala poblacipoblacióónn es atendida es atendida concon serviciosservicios

de de recoleccirecoleccióónn porpor redes redes cloacalescloacales
uu elel 26% de 26% de lala poblacipoblacióónn es atendida es atendida concon elel

tratamientotratamiento de de deshechos cloacalesdeshechos cloacales
nn EnEn LatinoamLatinoamééricarica, , el el sistema de sistema de recoleccirecoleccióón n de de 

deshechos cloacales atiendedeshechos cloacales atiende a a un promedio delun promedio del 77% 77% 
de de lala poblacipoblacióónn

nn Se Se necesitannecesitan importantes importantes inversionesinversiones enen elel sectorsector
nn Restan todavRestan todavííaa loslos demdemááss impactos: efluentes impactos: efluentes 

industrialesindustriales, cargas difusas , cargas difusas ruralesrurales y urbanas, y urbanas, 
residuosresiduos de de minerminerííaa



NUEVO PARADIGMA

La gestión de la calidad del agua no implica solamente
controlar la contaminación, sino también aumentar la

disponibilidad hídrica
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La Solución

INVERSIINVERSIÓÓNN

yy

GESTIGESTIÓÓNN INTEGRADAINTEGRADA



Gestión de la Calidad del Agua: 
¡Es necesario cambiar el modelo!

n Es necesario un sistema de sistema de gestigestióónn de de calidadcalidad deldel aguaagua, 
sólido, organizado e integrado

n Se deberá adoptar un conjunto de diferentes tipos de conjunto de diferentes tipos de 
instrumentosinstrumentos: combinar el tradicional comando-control
con los modernos instrumentos de gestión integrada de 
recursos hídricos al nivel de la cuenca, creando así un
conjunto operativo y eficaz

n El control de la contaminación a lograr requiere un
abordaje sistémico e integradointegrado, constituído por:
u un marco legal completo y moderno
u una estructura institucional eficiente, integrada, 

participativa y descentralizada
u fuentes de financiación confiables y sustentables



Sistema Nacional de Gerenciamiento
de Recursos Hídricos

EnEn Brasil, Brasil, elel Sistema Nacional de Sistema Nacional de GerenciamientoGerenciamiento de de 
RecursosRecursos HHíídricos dricos ofreceofrece estas oportunidades, estas oportunidades, concon lala
LeyLey 9.433 9.433 deldel 8.1.97:8.1.97:

uubusca busca asegurarasegurar a a lala actualactual y a y a laslas futuras futuras 
generacionesgeneraciones lala necesarianecesaria disponibilidaddisponibilidad de de 
aguaagua, , enen estestáándaresndares de de calidadcalidad apropiadosapropiados a a 
loslos respectivos usosrespectivos usos (Art. 2(Art. 2oo, Cap. , Cap. II, Tit. II, Tit. I)I)
uuimplantaimplanta la gestila gestióónn sistemsistemáática de tica de loslos
recursos hrecursos híídricos, dricos, asociadaasociada a a loslos aspectos de aspectos de 
cantidadcantidad y y calidadcalidad y ay a la la integraciintegracióónn de de lala
gestigestióónn de de loslos recursos hrecursos híídricos dricos concon lala gestigestióónn
ambientalambiental (Art 3(Art 3oo, Cap. III, , Cap. III, TitTit. I). I)



La Oportunidad de la Gestión
Integrada Cantidad - Calidad

Uno de Uno de loslos grandes logros de grandes logros de lala LeyLey 9.433 es 9.433 es 
lala oportunidadoportunidad de de lala implantaciimplantacióónn de de lala gestigestióónn
integrada integrada cantidadcantidad –– calidadcalidad, a trav, a travéés de s de loslos
siguientessiguientes instrumentos de instrumentos de gestigestióónn::

uu Planes de Recursos HPlanes de Recursos Híídricosdricos
uu ClasificaciClasificacióónn de de loslos cuerposcuerpos de de aguaagua, , segsegúúnn loslos usos usos 

preponderantes preponderantes deldel aguaagua
uu OtorgamientoOtorgamiento de de derechoderecho de uso de recursos hde uso de recursos híídricosdricos
uu Cobro Cobro porpor elel uso de uso de loslos recursos hrecursos híídricosdricos
uu Sistemas de Sistemas de InformaciInformacióónn sobre Recursos Hsobre Recursos Híídricosdricos



SISTEMAS DE GESTIÓN DE 
LA CALIDAD DEL AGUA

nn TienenTienen como objetivo permitir como objetivo permitir lala
ocupaciocupacióónn de de laslas cuencascuencas
hidrogrhidrográáficas y ficas y elel uso uso deseadodeseado deldel
aguaagua, logrando , logrando unun nivelnivel apropiadoapropiado
de de controlcontrol de de residuosresiduos

¡¡ASIGNACIÓN DE 
CARGAS!!



SISTEMAS DE GESTIÓN 
DE LA CALIDAD DEL AGUA

PrincipiosPrincipios generalesgenerales
nn EstEstáándaresndares de de controlcontrol y y reglamentosreglamentos realistasrealistas
nn UtilizaciUtilizacióónn integrada de instrumentos integrada de instrumentos 

comandocomando--controlcontrol concon instrumentos instrumentos 
econeconóómicosmicos e instrumentos de e instrumentos de regulaciregulacióónn

nn Instrumentos de Instrumentos de prevenciprevencióónn
nn Mecanismos de Mecanismos de integraciintegracióón intersectorialn intersectorial
nn DecisiDecisióónn participativaparticipativa
nn Sistema de Sistema de informaciinformacióónn abarcativoabarcativo



FORMAS DE GESTIÓN DE LA 
CALIDAD DEL AGUA

nn EstructuraEstructura COMANDOCOMANDO--CONTROLCONTROL
uu Objetivos de Objetivos de calidadcalidad ((ejej.,., clasesclases de uso)de uso)
uu EstEstáándaresndares de de calidadcalidad
uu MonitoreoMonitoreo, , seguimientoseguimiento, , fiscalizacifiscalizacióónn

nn Instrumentos ECONInstrumentos ECONÓÓMICOSMICOS
uu CobroCobro
uu Licencias Licencias negociablesnegociables, , etcetc..

nn Instrumentos REGULATORIOSInstrumentos REGULATORIOS
uu OtorgamientoOtorgamiento de de lanzamientolanzamiento



Comando-Control

nn ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS DE ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS DE 
CALIDAD DEL AGUACALIDAD DEL AGUA
uu TareaTarea delicada, a delicada, a realizarserealizarse concon lala participaciparticipacióónn deldel

ComitComitéé de de CuencaCuenca (usos (usos deldel aguaagua))

nn ESTABLECIMIENTO DE ESTESTABLECIMIENTO DE ESTÁÁNDARES DE NDARES DE 
CALIDAD DEL AGUACALIDAD DEL AGUA
uu AmbientalesAmbientales
uu EmisiEmisióónn: : variablesvariables que que aprovechan laaprovechan la capacidadcapacidad

asimilativaasimilativa o similares o similares restrictivosrestrictivos
uu LosLos EstEstáándaresndares de de emisiemisióónn sonson elel corazcorazóónn de de loslos

mméétodos de comandotodos de comando--controlcontrol



Instrumentos Económicos

uuAdopciAdopcióón deln del principio principio deldel
contaminadorcontaminador--pagadorpagador

uuMejorasMejoras en laen la eficaciaeficacia de de loslos
sistemassistemas

uuMayorMayor equidadequidad ((elel que que 
contamina mcontamina máás, paga ms, paga máás)s)



uuControlControl directodirecto ((tratamientotratamiento))
uuCobro Cobro porpor lala contaminacicontaminacióónn
uuTarifas de Tarifas de aguaagua
uuSubsidiosSubsidios
uuLicencias Licencias negociablesnegociables

Instrumentos Económicos



• El vertido de efluentes debe ser controlado a través de 
permiso concedido por la agencia regulatoria (otorgamiento
de derecho de uso)

• Sistemas de información y padrón de usuarios:
• ¡No hay decisión correcta sin información!
• Ampliación de los sistemas de monitoreo de calidad del
agua

• Gestión de la demanda:
• La reducción del consumo lleva a la reducción del 
vertido
• El sistema de gestión debe llevar adelante programas de 
reducción de consumo y uso racional
• Políticas apropiadas, eficientes y con acciones concretas, 
buscando la re-utilización

Instrumentos Regulatorios



1. ¿Por qué otorgar vertidos?

nn No existe No existe unun sistema de sistema de tratamientotratamiento
100% eficiente100% eficiente

nn Existe Existe necesidadnecesidad de reservar de reservar aguaagua para para 
elel transporte, transporte, asimilaciasimilacióónn
((autodepuraciautodepuracióónn) o ) o dilucidilucióónn de de lala carga carga 
remanenteremanente

nn Es Es lala garantgarantííaa deldel caudal caudal asignadoasignado
especespecííficamenteficamente para para mantenermantener elel
cuerpocuerpo receptor dentro de receptor dentro de loslos llíímitesmites o o 
metas de metas de calidadcalidad definidasdefinidas

nn Es Es lala gestigestióónn INTEGRADAINTEGRADA



2. ¿Otorgamiento y licenciamiento?

• el carácter es distinto

• el otorgamiento tiene la función de asignar, específicamente 
para ese fin, el caudal que el licenciamiento supone que existe 
en el punto de vertido del efluente para la disposición de los 
contaminantes vertidos

• el otorgamiento de vertido de efluentes es el instrumento 
que permite que la situación prevista en el licenciamiento se 
concrete

•el otorgamiento debe preocuparse por los contaminantes de 
mayor impacto en términos de uso del agua; o sea, aquellos 
que necesitan más agua para su decaimiento o dilución y, por 
lo tanto, exigen una asignación mayor de agua; mientras que 
el licenciamiento tiene que preocuparse por todos los 
contaminantes que impactan sobre los usos asignados.



3. ¿Cómo hacerlo?

nn El El procesoproceso es es complejocomplejo, , yaya que existe que existe unun
grangran desconocimientodesconocimiento

nn Se Se puedenpueden usar usar elel balance de balance de masamasa
(equivalente a (equivalente a lala dilucidilucióónn) y ) y 
procedimientosprocedimientos de cde cáálculo mlculo máás s complejoscomplejos
concon modelos de modelos de simulacisimulacióónn de de lala calidadcalidad
deldel aguaagua

nn EmpezarEmpezar de de maneramanera SIMPLE, SIMPLE, peropero eficienteeficiente
nn PreocuparsePreocuparse por los contaminantespor los contaminantes

significativos que significativos que ‘‘consumenconsumen’’ muchamucha aguaagua



Otorgamiento de vertido de efluentes

Flujo

Par ámetro no-preservativo

Par ámetro preservativo

Vertido
Caudal mínimo con la
concentración máxima de la
clase de clasificación o
del pacto de la cuenca



CAUDALCAUDAL MMÍÍNIMONIMO
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Qind = caudal mínimo o apropiado para la 
dilución

Qefl = caudal del efluente

Cefl = concentración del efluente

Clim = concentración de la clase del río



CAUDALCAUDAL MMÍÍNIMONIMO
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QINDd = caudal mínimo o apropiado para la dilución a 
distancia “d” del punto de vertido

QEFL = caudal del efluente

CEFL = concentración del efluente en el punto de 
vertido

CLIM = concentración de la clase del río

K1 = constante de decaimiento del contaminante

V = velocidad promedio del cauce de agua



Hoy + N años Tiempo

Concentración (mg/l)

(DBO)

1

5

20

Pacto de reducción
de la contaminación

Clasificación

Pacto de comité para la reducción de la contaminación

Permiso actual

Clase II

Concentración original

15

10



El Modelo Mixto: Comando-Control + 
Instrumentos de Gestión de la Cuenca

nn El modelo comandoEl modelo comando--controlcontrol es es unun modelo caro: modelo caro: el el 
contaminadorcontaminador no paga no paga susu operacioperacióónn y y solamentesolamente
paga para solucionar paga para solucionar susu problema individual; todos problema individual; todos 
loslos costoscostos de de lala gestigestióónn recaenrecaen sobre sobre lala sociedadsociedad

nn En elEn el modelo modelo mixtomixto, se , se puedenpueden integrar integrar laslas ventajasventajas
de todos de todos ellosellos::
uu El El disciplinamientodisciplinamiento deldel comandocomando--controlcontrol
uu El incentivo a El incentivo a lala reduccireduccióónn de de lala contaminacicontaminacióónn

dado dado por lospor los instrumentos instrumentos econeconóómicosmicos
uu La La integraciintegracióónn cantidadcantidad--calidadcalidad dada dada por elpor el

otorgamientootorgamiento de vertido de efluentesde vertido de efluentes



GESTIÓN DE LA CALIDAD 
DEL AGUA

ü Monitoreo
ü Evaluación
ü Normas y Reglamentos
de Calidad del Agua

• clasificación
• estándares
ambientales
• estándares de 
emisión
• fiscalización y 
seguimiento

ü Integración con
instrumentos de 
gestión de recursos 
hídricos

• planes de cuenca
• otorgamiento
• cobro
• sistema de 
información

ü Gestión de la
Demanda

• uso racional
• reutilización

ü Mecanismos de 
financiación

• PRODES
• cobro
• Productor de agua  
• Inversiones
Privadas
•CT-Hidro



El cambio en el área de calidad de agua

nn cambio de cambio de carcarááctercter normativonormativo
nn ampliaciampliacióónn deldel monitoreomonitoreo: : mejorarmejorar elel

sistema de sistema de informaciinformacióónn, , monitoreomonitoreo
nn directricesdirectrices de de clasificaciclasificacióónn: : 

planeamientoplaneamiento
nn directricesdirectrices de de fiscalizacifiscalizacióónn y y controlcontrol



Mecanismos de Mecanismos de financiacifinanciacióónn para para 
elel sectorsector

•• sustentabilidadsustentabilidad de de lala inversiinversióónn::

•• ImplantaciImplantacióón deln del cobrocobro

•• Programa de Programa de DescontaminaciDescontaminacióónn de de CuencasCuencas
HidrogrHidrográáficas ficas ––PRODESPRODES–– controlcontrol de de lala
contaminacicontaminacióónn puntualpuntual

•• Programa Programa ProductorProductor de de AguaAgua –– controlcontrol de de lala
contaminacicontaminacióónn difusadifusa

•• inversiinversióónn enen innovaciinnovacióónn y y capacitacicapacitacióónn::

•• CTCT--HidroHidro


