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El Problema

La contaminacion hidrica es grave en diversos
paises de Latinoamerica

En Brasil:

+ el 76 % de la poblacion es atendida con servicios
de recoleccion por redes cloacales

¢ el 26% de la poblacion es atendida con el
tratamiento de deshechos cloacales

En Latinoamérica, el sistema de recoleccion de
deshechos cloacales atiende a un promedio del 77%
de la poblacion

Se necesitan importantes inversiones en el sector

Restan todavia los demas impactos: efluentes
Industriales, cargas difusas rurales y urbanas,
residuos de mineria




NUEVO PARADIGMA

La gestion de la calidad del agua no implica solamente
controlar la contaminacion, sino también aumentar la
disponibilidad hidrica
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Gestion de la Calidad del Agua:
iEs necesario cambiar el modelo!

m Es necesario un sistema de gestion de calidad del agua,
solido, organizado e integrado

Se debera adoptar un d
- combinar el tradicional comando-control

con los modernos instrumentos de gestion integrada de
recursos hidricos al nivel de la cuenca, creando asi un
conjunto operativo y eficaz

El control de la contaminacion a lograr requiere un
abordaje sistémico e integrado, constituido por:

+ un marco legal completo y moderno

¢ una estructura institucional eficiente, integrada,
participativa y descentralizada

+ fuentes de financiacion confiables y sustentables




Sistema Nacional de Gerenciamiento
de Recursos Hidricos

En Brasil, el Sistema Nacional de Gerenciamiento de
Recursos Hidricos ofrece estas oportunidades, con la
Ley 9.433 del 8.1.97:

ebusca asegurar a la actual y a las futuras
generaciones la necesaria disponibilidad de
agua, en estandares de calidad apropiados a
los respectivos usos (Art. 2°, Cap. I, Tit. I)

esimplanta la gestion sistematica de los
recursos hidricos, asociada a los aspectos de
cantidad y calidad y a la integracion de la
gestion de los recursos hidricos con la gestion
ambiental (Art 3°, Cap. III, Tit. I)




La Oportunidad de la Gestion
Integrada Cantidad - Calidad

Uno de los grandes logros de la Ley 9.433 es
la oportunidad de la implantacion de la gestion
Integrada cantidad — calidad, a través de los
siguientes instrumentos de gestion:

¢ Planes de Recursos Hidricos

+ Clasificacion de los cuerpos de agua, segun los usos
preponderantes del agua

+ Otorgamiento de derecho de uso de recursos hidricos
+ Cobro por el uso de los recursos hidricos
Sistemas de Informacion sobre Recursos Hidricos




SISTEMAS DE GESTION DE
LA CALIDAD DEL AGUA

®m Tienen como objetivo permitir la
ocupacion de las cuencas

hidrograficas y el uso deseado del
agua, logrando un nivel apropiado
de control de residuos




SISTEMAS DE GESTION
DE LA CALIDAD DEL AGUA

Principios generales
m Estandares de control y reglamentos realistas

Utilizacion integrada de instrumentos
comando-control con instrumentos
economicos e instrumentos de regulacion

Instrumentos de prevencion
Mecanismos de integracion intersectorial
Decision participativa

Sistema de informacion abarcativo




FORMAS DE GESTION DE LA
CALIDAD DEL AGUA

m Estructura COMANDO-CONTROL
¢+ Objetivos de calidad (ej., clases de uso)
+ Estandares de calidad
+ Monitoreo, seguimiento, fiscalizacion

m Instrumentos ECONOMICOS

+ Cobro
¢ Licencias negociables, etc.

B Instrumentos REGULATORIOS
+ Otorgamiento de lanzamiento




Comando-Control

m ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS DE
CALIDAD DEL AGUA

+ Tarea delicada, a realizarse con la participacion del
Comité de Cuenca (usos del agua)

m ESTABLECIMIENTO DE ESTANDARES DE
CALIDAD DEL AGUA

¢+ Ambientales

+ Emision: variables que aprovechan la capacidad
asimilativa o similares restrictivos

¢ Los Estandares de emision son el corazoéon de los
meétodos de comando-control




|nstrumentos Econdmicos

¢+ Adopcion del principio del
contaminador-pagador

+ Mejoras en la eficacia de los
SISEINER

+ Mayor equidad (el que
contamina mas, paga mas)




|nstrumentos Econdmicos

¢ Control directo (tratamiento)

¢+ Cobro por la contaminacion
¢ Tarifas de agua

¢ Subsidios

¢ Licencias negociables




Instrumentos Regulatorios

e El vertido de efluentes debe ser controlado a través de
permiso concedido por la agencia regulatoria (otorgamiento
de derecho de uso)

e Sistemas de informacion y padron de usuarios:
e iNo hay decision correcta sin informacion!
e Ampliacion de los sistemas de monitoreo de calidad del
agua

e Gestion de la demanda:
e La reduccion del consumo lleva a la reduccion del
vertido
e El sistema de gestion debe llevar adelante programas de
reduccion de consumo y uso racional
e Politicas apropiadas, eficientes y con acciones concretas,
buscando la re-utilizacion




1. (,Por qué otorgar vertidos?

No existe un sistema de tratamiento
100%0 eficiente

Existe necesidad de reservar agua para
el transporte, asimilacion
(autodepuracion) o dilucion de la carga
remanente

Es la garantia del caudal asignado
especificamente para mantener el
cuerpo receptor dentro de los limites o
metas de calidad definidas

m Es |a gestion INTEGRADA




2. ¢, Otorgamiento y licenciamiento?

el caracter es distinto

el otorgamiento tiene la funcién de asignar, especificamente
para ese fin, el caudal que el licenciamiento supone gue existe
en el punto de vertido del efluente para la disposicion de los
contaminantes vertidos

el otorgamiento de vertido de efluentes es el instrumento
gue permite que la situacion prevista en el licenciamiento se
concrete

el otorgamiento debe preocuparse por los contaminantes de
mayor impacto en trminos de uso del agua; o sea, aquellos
gue necesitan mas agua para su decaimiento o dilucion y, por
lo tanto, exigen una asignacion mayor de agua; mientras que
el licenciamiento tiene que preocuparse por todos los
contaminantes que impactan sobre los usos asignados.




3. ¢CoOmo hacerlo?

El proceso es complejo, ya que existe un
gran desconocimiento

Se pueden usar el balance de masa
(equivalente a la dilucion) y
procedimientos de calculo mas complejos
con modelos de simulacion de la calidad
del agua

m Empezar de manera SIMPLE, pero eficiente

m Preocuparse por los contaminantes
significativos que ‘consumen’ mucha agua




Otorgamiento de vertido de efluentes
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CAUDAL MINIMO
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Q.. = caudal minimo o apropiado para la
dilucion

Q. = caudal del efluente

C.q = concentracion del efluente

C,,, = concentracion de la clase del rio
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Q,npg = Caudal minimo o apropiado para la dilucion a
distancia “d” del punto de vertido

Qg = caudal del efluente

Cr, = concentracion del efluente en el punto de
vertido

C,,u = concentracion de la clase del rio
K, = constante de decaimiento del contaminante

V = velocidad promedio del cauce de agua




Concentracion original




El Modelo Mixto: Comando-Control +
Instrumentos de Gestion de la Cuenca

® El modelo comando-control es un modelo caro: el
contaminador no paga su operacion y solamente
paga para solucionar su problema individual; todos
los costos de la gestion recaen sobre la sociedad

= En el modelo mixto, se pueden integrar las ventajas
de todos ellos:

+ El disciplinamiento del comando-control

+ El incentivo a la reduccion de la contaminacion
dado por los instrumentos economicos

+ La integracion cantidad-calidad dada por el
otorgamiento de vertido de efluentes
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El cambio en el area de calidad de agua

m cambio de caracter normativo

= ampliacion del monitoreo: mejorar el
sistema de informacion, monitoreo

m directrices de clasificacion:
planeamiento

= directrices de fiscalizacion y control




Mecanismos de financiacion para
el sector

e sustentabilidad de la inversion:
e Implantacion del cobro

e Programa de Descontaminacion de Cuencas
Hidrograficas —PRODES— control de la
contaminacion puntual

e Programa Productor de Agua — control de la
contaminacion difusa

e Inversion en innovacion y capacitacion:

e CT-Hidro




