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Departamento de Programas Sociales y Interamericano de Desarrollo (BID) inici6 un



conjunto de acciones dirigidas a tipificar las
caracteristicas de |os proyectos de manejo
integrado de cuencas del Banco.

En dicho afio, estas acciones incluyeron la
preparacion de documentos conteniendo una
base conceptual para |os proyectos de manejo
y conservacion de cuencas del Banco y los
l[ineamientos para la preparacion y
evaluacién ambiental de proyectos de manejo
integrado de cuencas. Asimismo,
aprovechando el Segundo Congreso
Latinoamericano sobre Manejo Integrado de
Cuencas, celebrado en la ciudad de Mérida,
Venezuela, en noviembre de 1994, se organizd
un Taller sobre los Proyectos de Manejo de
Cuencas que €l Banco financia o se
encuentran, en principio, bajo consideracién
del BID.

El objetivo principal del taller fue obtener
insumos técnicos, desde el punto de vista de
los usuarios, para la base conceptual y los
lineamientos para la preparaciény
evaluacion ambiental de |os proyectos de
manejo de cuencas del Banco y preparar
conclusiones que pudieran ser presentadas al
Congreso.

El Banco invit6 quince expertos de trece
paises de Latinoamérica, uno por cada uno de
los proyectos de manejo de cuencas que
estaban en ese entonces bajo consideracion
del Banco. También se conté con la
participacion de cinco consultores, siete

funcionarios del Banco y dos profesores del
Centro Interamericano para el Desarrollo e
Investigacion de Aguasy Tierras (CIDIAT).
En total participaron 32 personas incluyendo
los especialistas de las representaciones del
Banco en Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras y México.

Los comentarios recibidos, tanto en forma
individual de los participantes como en las
recomendaciones de |0s grupos de trabajo,
fueron considerados e incorporados en la
medida de |o posible a los borradores finales
del presente documento.

De esta forma se reconoce y asume que la
experiencia del Banco en materia de manejo
de cuencas ha sido compartida con equipos
técnicos de |os paises miembros y que, por
tanto, la sintesis de la misma deberia reflejar
los puntos de vista tanto del Banco, como de
la mayoria de los paises que han realizado
actividades en este tema.

Se reconoce, sin embargo, que existen otras
actividades similares que no han sido
recogidas en el presente documento.
Asimismo, los enfogques y experiencias en esta
materia cambian y evolucionan
constantemente, por lo que el mismo no debe
considerarse como final, sino mas bien como
un documento de trabajo que debe ser
periddicamente enriquecido y actualizado con
nuevos aportes, tanto del Banco como de los
paises miembros.



. Introducciénl.

El término “manejo de cuencas
hidrogréficas’ admite multiples definiciones,
dependiendo de la perspectiva conceptual de
guien lo use. En sus origenes las acciones de
manejo de cuencas estuvieron orientadas a
regular el régimen hidrico de la cuenca para
asegurar la disponibilidad del recurso agua en
el mediano y largo plazo. Las técnicas
empleadas fueron disefiadas para ser utilizadas
en cuencas altas donde la intervencion humana
era escasa sino inexistente.

A partir de la década de los cuarenta los
esfuerzos en materia de manejo de cuenca
fueron extendidos a paises en desarrollo,
donde las circunstancias eran radical mente
distintas a las originamente tratadas. Se
trataba de cuencas cuyas secciones altas
estaban sometidas a una creciente intervencion
por parte de una poblacién en aumento.

El enfoque debié modificarse radical mente.
Ahora no se trataba solamente de implementar
medidas para sostener o incrementar el
rendimiento hidrico de la cuenca sino también
para asegurar la existenciay la productividad
de los recursos suelo, vegetacién y fauna.
Dicho de otro modo, el problema consistia en
lograr el manejo racional de todos |os recursos
de la cuenca.

No es extrafio entonces que alo largo de todas
estas décadas hayan surgido multiples
enfoques acerca de |0 que constituye un
proyecto de manejo de cuencas. Bajo esta
denominacién se han gjecutado desde
proyectos de desarrollo rural integrado y
proyectos de usos multiples y gestion
integrada del agua, hasta proyectos de
desarrollo regional.

No es extrafio tampoco que el Banco
confronte, por lo tanto, solicitudes de la mas
variada naturaleza bajo la denominacién de
manejo de

cuencas. Como consecuenciade €llo, en €l
Banco ha surgido la necesidad de establecer
las caracteristicas de los proyectos que podria
considerar en el futuro bajo esta categoria. En
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este sentido, es importante destacar que en el
Informe Sobre el Octavo Aumento General de
los Recursos del Banco se indica que se
desarrollaran e implementaran directrices que
sirvan de base a un enfoque integrado para el
ordenamiento de las cuencas hidrogréficas.
En este sentido, el Banco necesita orientar alos
paises miembros sobre €l tipo y las
caracteristicas de proyectos que podria
considerar bajo esta denominacion alos fines
de su eventual financiamiento.

El presente documento ha sido preparado para
orientar alos potenciales prestatarios en
cuanto a aspectos conceptual es a considerar en
el proceso de formulacion de un proyecto de
manej o de cuencas.

Asimismo, se presentan lineamientos en cuanto
alainformacion aincluir y consideraciones
generales y especificas atomar en cuentaen la
formulacion de un proyecto de manejo de
cuencas. Sin embargo, este documento no
pretende ser una guia metodol dgica parala
formulacion y evaluacion de este tipo de
proyectos.

Es conveniente destacar que tanto la
conceptualizacion como los lineamientos
reflejan el proceso de interaccién entre los
equipos técnicos del Banco y de los paises
prestatarios. Este hecho |e otorga a este
documento la particularidad de reflejar los
puntos de vista de las partes involucradas.
Ambas perspectivas fueron incluidas, entonces,
en este documento de manera que los futuros
lectores del mismo puedan beneficiarse de
elas.

Nuevas experiencias llevarian aintroducir
cambios de los conceptos y lineamientos
presentados aqui. En este sentido, el presente
documento no es considerado como un
producto final sino como el resultado de un
momento en el proceso de discusion
permanente y participativo acerca de los
problemas asociados al manejo de cuencas.

El contenido de este documento ha sido



organizado en cinco grandes capitul os,
incluyendo esta introduccién. En el segundo
capitulo se presentan |os antecedentes que
sirven de base para fundamentar la mayoria de
los conceptos y lineamientos presentados. El
primero de estos antecedente es la experiencia
del Banco, hasta el momento, en materia de
manejo de cuencas. El segundo son los
procedimientos general es del Banco, los cuales
tienen un impacto importante en la
caracteristicas de |os proyectos que considera.

En relacion al primero de los antecedentes,
cabe aclarar que el documento concentrara su
atencién en aquellos proyectos concebidos
globalmente como de manejo de cuencas. Se
hace esta aclaratoria porque el Banco ha
incluido elementos de manejo de recursos
natural es de cuencas hidrogréaficas en
proyectos que no han sido considerados en
este documento. En sintesis, aqui solo se
presenta la experiencia de proyectos
especificamente considerados como de manejo
de cuencas.

En el tercer capitulo se establecen las bases
conceptual es sobre las cuales se fundamenta la
accion del Banco en materia de manejo de
cuencas. En este capitulo, se definen términos
y se presenta unatipologia de los proyectos de
manej o de cuencas.

En el capitulo cuatro, se exponen los
lineamientos para |a preparacion de proyectos

propiamente. En él se consideran las
diferentes partes integrantes de un proyecto y
se presentan consideraciones generales y
especificas atomar en cuenta cuando se
formula un proyecto de esta naturaleza.

En el quinto capitulo se enumeran algunos
indicadores Utiles alos fines de evaluar los
proyectos de manejo de cuencas. Por ultimo,
en el capitulo VI se hace una breve referencia
al informe del proyecto.

En forma anexa a este documento se
consider6 importante e ilustrativo el introducir
el resumen de algunos proyectos
representativos de cada una de | as etapas
experimentadas por este tipo de proyectos en
el Banco (Anexo I). Asimismoy en forma
ilustrativa, se anexa un ejemplo de aplicacion
del marco ldgico paralaformulacién de
proyectos (Anexo 1), un formato de encuesta
socioecondmicaen el cual se presenta
informacion necesaria para fundamentar un
componente de conservacién de suelos en la
formulacion del proyecto (Anexo I11); un
esquema de contenido tentativo del informe
del proyecto y del reglamento operativo de un
proyecto de manejo de cuencas (Anexo [V);
de un formato tipico parala presentacién de
los costos de proyectos seguin categorias de
inversion y parala presentacion del plan de
adquisiciones (Anexo V), y de indicadores
parala evaluacion de un proyecto (Anexo VI).



II. Antecedentes IlI.

Antecedentes

Han transcurrido aproximadamente siete afos
desde que el Banco aprobd su primera
operacion en materia de manejo de cuencas.”
Desde entonces, se han aprobado seis
operaciones mas y otras estan en distintas
etapas del proceso de formulacion o
aprobacion. Cada uno de |los proyectos
aprobados ha incorporado elementos
particulares que, considerados en conjunto,
permiten apreciar como ha evolucionado la
concepcion del Banco en relacién alos
proyectos de manejo de cuencas. En la Tabla
1 se presenta una lista de los proyectos de
manejo de cuencas alafecha aprobadosy en
proceso de formulacién y/o de aprobacion por
parte del Banco. El recuento de esta evolucién
asi como la consideracion de los efectos de los
procedimientos y politicas del Banco en la
formulacién y € ecucion de proyectos de
manejo de cuencas constituiran los basamentos
principales para la discusién conceptual y la
preparacion de lineamientos.

A. La experiencia del Banco en
materia de proyectos de manejo
de cuencasA. La
experiencia del Banco en materia
de proyectos de manejo de
cuencas

La preocupacién por los problemas de
degradacion ambiental asociados al uso y
manejo de |0s recursos naturales no es nueva.
Tampoco |o son los esfuerzos por controlar
los impactos generados por ellos. No obstante,
el control de estos problemas ha probado ser
mucho més dificil de lo esperado. En ausencia
de enfoques efectivos en esta materia, la
gravedad de | os efectos negativos de la
intervencion humana sobre |0s recursos
natural es aumento.

Como consecuenciade lo anterior, en la
region tuvo lugar un proceso de

1 : -
Proyecto de manejo y conservacion de la cuenca del
rio Paute (Ecuador).

experimentacion y generacion de enfoques
orientados a enfrentar |os problemas
ambiental es producto de las decisiones e
iniciativas en materia de uso y manejo de los
recursos.

A pesar del interés que la evolucién de este
proceso despert6 en algunos sectores del
Banco, no fue sino hasta 1989 cuando se
interiorizd el concepto de que la conservacion
de los recursos naturales y el desarrollo
econOmico sustentable son dos lados de una
misma moneda (BID, 1989).

En ese periodo, previo a séptimo aumento
general de los recursos del Banco, era usual
proponer algunos componentes menores de
conservacion de recursos, como la
constitucion de parquesy reservas forestales, la
proteccion de lafloray lafauna silvestre en
algunos sitios especiales, o laintroduccion de
préacticas de manejo de suelos y aguas, para
evitar dafnos a las actividades productivas o a
inversiones principales en proyectos
financiados por el Banco.

L os primeros proyectos de manejo de cuencas
comenzaron a fraguarse durante esos arios. El
periodo de formulacién de los mismos fue, en
algunos casos, largo y accidentado. La
ausencia de experiencias previas dificultaba la
concrecion de términos de referencia, y la
obtencion de la informacién requerida parala
formulacion y el andlisis de los proyectos.
Debieron transcurrir aproximadamente tres
anos para concretar |as primeras operaciones
de este tipo.



Tabla 1
Proyectos de manejo de cuencas
aprobados o en proceso de formulacion o aprobacion

Proyecto o Programa Aprobado En Preparacion

Manejoy Conservacion de la Cuenca del Rio Paute (Ecuador) 1989

Mangjoy Conservacion de los Recur sos Naturales Renovables de la Cuenca del Rio
Chixoy (Guatemala) 1991

Manejo y Conservacion de la Cuenca de El Cajon (Honduras) 1993

Programa de Gerenciamiento y Manejo Ambiental dela Cuenca del Rio Guaiba
(Brasil) 1993

Programa de Manegjo y Conservacién de Cuencas (Venezuela) 1992

Manejo y Conservacion de la Cuenca del Rio Santa L ucia (Uruguay) X2

Programa Ambiental Nacional; fondo para microcuencas (Colombia) 1993

Programa Ambiental de El Salvador: Componente M anejo de los Recur sos
Naturales en la Cuenca alta del Rio Lempa (El Salvador) 1995

Proyecto de Recuper acién Ecol6gica de los Rios M atanzas-Riachuelo (Argentina)

Proyecto de la Cuenca del Rio Guadalquivir (Bolivia)

Programa de Manejo de Cuencas (Chile)

Programa de Manejo de la Cuenca del Rio Tércoles (Costa Rica)

X X X X [X

Programas de Mangjo de Cuencas (Republica Dominicana, Ecuador, Jamaicay
Venezuela)

Programa de Manejo de la Cuenca del Lago de Managua (Nicaragua) X

“Fuente: BID. 1995. Projects in Preparation. Environmental Information System.

2 Actualmente no esta en el Programa Operativo del Banco.



Desde entonces, han sido incorporados, de
manera gradual, elementos novedosos que han
enriquecido el concepto de manejo de
cuencas. En este sentido, pudieran identificarse
tres etapas® cuyas caracteristicas se sefidlan a
continuacion.

1. Primera Etapa; Ejemplos: Paute
(Ecuador), Chixoy (Guatemala), El
Caj6én (Honduras)

Debido alaforma como fueron concebidosy,
por ende, a sus caracteristicas, estos tres
proyectos pueden ser agrupados para
constituir una primera etapa en las operaciones
del Banco en materia de manejo de cuencas.

El primer proyecto de manejo de cuencas del
Banco fue el del rio Paute, en Ecuador. El
objetivo bésico de este proyecto era proteger
unaaltainversion previa, cofinanciada por el
Banco, en la represa hidroel éctrica de
Amaluza, cuyavida Util dependiade un
efectivo control de los sedimentos que
[legaban al vaso de dicha represa.

Este hecho determind el criterio parala
identificacion de las areas de intervencion:
areas gue presentaban una alta inestabilidad
fisicamedida através de la magnitud de latasa
de erosion, de origen natural o antrépico, y de
su aporte de sedimentos al embalse. La fuente
principal de beneficios esperados provendria
del dafio evitado aguas abgjo y, en menor
grado, de los ocurridos en €l sitio donde se
originaban los procesos de erosién de suelosy
formacion de carcavas. Posteriormente, se
incrementaria laimportancia de | os beneficios
in situ.

Igualmente, €l interés de lainstitucion
financieray de los paises en proteger sus
inversiones en grandes obras hidraulicas fue el
principal fundamento para la seleccion de los
siguientes dos proyectos cuyos estudios de
factibilidad serian financiados por el Banco.
Estos fueron los proyectos de manejo de las
cuencas de los rios Chixoy (Guatemala) y El
Cajon (Honduras).

3 El término “etapa’ es utilizado para destacar
cambios conceptual es significativos en materia de manejo de
cuencas. De acuerdo a lo anterior, dicho término no debe ser
interpretado en su sentido excluyente —sustitucion de una
situacion por otra—, sino mas bien en forma aditiva, es decir,
enriquecimiento de la practica a través del tiempo.
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Sin embargo, a avanzarse en |os estudios de
factibilidad del Chixoy, se advirtié que el alto
potencial de beneficios que se suponia obtener
controlando la produccion de sedimentos en la
presa, no pudo ser confirmado.*

Esas comprobaciones llevaron arevisar €l
enfoque y direccionamiento de los estudios de
prefactibilidad, en especial 1os fundamentos
econdmicos de esos proyectos de manejo de
cuencasy acentrar la atencidn en los efectos
negativos que la erosién in situ, anivel de
fincas, tiene en la productividad de los suelos y
en los rendimientos agricolas y pecuarios, si €l
fendmeno no es controlado adecuadamente.

El cambio de énfasis implicd también la
modificacion de criterios paralaidentificacion
de zonas 0 microcuencas criticas, la seleccion
de los beneficiarios, el cuadro de instituciones
participantes, la forma de organizacion de la
unidad ejecutora, los modelos parala
cuantificacién de la magnitud de la erosién, las
técnicas de control de lamismay otra multitud
de detalles en el proceso de recopilacion de
informacion basica. En el Anexo |, como
ejemplo, se resumen las caracteristicas del
proyecto de Manejo y Conservacion de la
Cuenca del Rio Paute (Ecuador).

2. Segunda Etapa; Ejemplos: Yaracuy,
Tocuyo y Bocond (Venezuela),
Lempa (El Salvador)2.

Segunda Etapa; Ejemplos
Yaracuy, Tocuyo y Bocon—
(Venezuela), Lempa (EI Salvador)

Dos elementos novedosos aparecen en los
proyectos de manejo de cuenca en Venezuela
y El Salvador. En primer lugar, se aprecia un
cambio en la definicion de area critica. Esta
definicién aparecerd de manera explicita en los
documentos del componente de inversiones en
lacuenca atadel rio Lempa, el cual forma
parte del programa ambiental de El Salvador;
en ellos se las define como:

“...aguellas que estan bajo produccion
agricola, o que tienen potencial para
dicha produccion y que de no
adoptarse medidas conservacionistas y
de manejo, se perderiatal potencial”.

4 . -, - .
Lo mismo ocurrié, uno o dos afios después, con otros
proyectos de manejo de cuencas del Banco en Honduras y
Venezuela.



En esta definicion se aprecia un cambio de
enfoque con respecto a los primeros proyectos
de manejo de cuencas: de |la proteccion a
inversiones previas en infraestructura
hidraulica (presas y embalses), hacia la
conservacion de recursos por |10s beneficios
gue de éstos pueden ser obtenidos
directamente. El caracter agricola que, de
acuerdo a esta definicién, deben tener las areas
para ser consideradas criticas tiene que ver con
el tipo de problema que se atiende y los
objetivos perseguidos en estas cuencas.

Otro cambio importante es el abandono del
enfoque holistico de los proyectos,” que
contempla el inventario de todos | os recursos
naturales y aspectos ambientales de las
cuencas, hacia un enfoque centrado en
aguellos componentes que pudieran
considerarse mas factibles desde el punto de
vista econémico.

Durante esta época, se ampli6 sustancialmente
la magnitud de los proyectos, el menu de
acciones, |os mecanismos de coordinacion
institucional y la organizacion institucional.

En lineas generales, las caracteristicas de los
proyectos de esta época pueden ser resumidas
de la siguiente manera:

Manejo y conservacion de los recursos
naturales en la parte mediay altade las
cuencas hidrogréficas, afin de
promover el uso sostenido de los
mismos y una mejoraen la calidad de
vida de los habitantes de la zona.

Los resultados de | as actividades de
manejo emprendidas son susceptibles
de relacionarse cuantitativamente con
beneficios socioeconémicos. En la
comparacion de las situaciones “sin”
y “con” proyecto, puede identificarse
una tasa interna de retorno aceptable
para el Banco.

Lamayoria o un alto porcentaje de los
beneficiarios son de bajos ingresos.

° Este enfoque habia prevalecido en los estudios de
proyectos de manejo de cuencas. El término “holistico” no es
utilizado en este caso paraindicar lainterrelacion entre factores
fisicos, bidticos y socio-econdmicos sino paraindicar la
exhaustividad del inventario.
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Se promueve la participacion de los
beneficiarios en la preparaciéon y
€jecucion del proyectoy, en
componentes importantes del mismo,
tales como el de conservacion de
suelos. En tal sentido, los beneficiarios
son considerados ejecutores del
proyecto.

Se incluye un componente importante
de fortalecimiento ala gestion
ambiental sustentabley un
componente de monitoreo y
seguimiento, tanto gerencial como
técnico.

Se advierte la factibilidad de extender
las acciones a desarrollar por un
MiSmOo proyecto a varias cuencas,
contiguas o0 no, de un mismo pais.

En el caso del proyecto paralacuencadel rio
L empa es conveniente destacar algunos
aspectos diferenciantes. En primer lugar, su
condicion de cuenca compartida por tres
paises. A pesar de lo anterior, solo El Salvador
hainiciado acciones en materia de manejo de
esta cuenca. Sin embargo, si se quisiera
realizar un trabajo de conjunto en la cuenca, €l
mismo deberia ser acordado entre |os paises
gue la comparten.

En segundo lugar, su condicién de
componente de un programa mas amplio
dirigido afortalecer el incipiente sistema de
gestion ambiental a nivel nacional.

En tercer lugar, la complejidad de su disefio
grandes componentes que lo forman.

En el Anexo | se presenta, como ejemplo, un
resumen de las caracteristicas del proyecto de
manejo y conservacion de las cuencas de los
rios Yaracuy, Tocuyo y Bocond, en Venezuela.

3. Tercera Etapa; Ejemplos: Rios
Guaiba (Brasil), Santa Lucia
(Uruguay)3. Tercera Etapa;
Ejemplos R’os Gua’ba (Brasil),
Santa Luc’a (Uruguay)

L os proyectos con que se inicia esta etapa,
tienen en comun dos aspectos hovedosos. En
primer lugar, su énfasis en el mejoramiento de
la calidad de los recursos hidricosy, en



consecuencia, el incremento de su valor para
UsOS consuntivos y recreacionales asi como
medio de soporte de lariqueza biol6gica en
humedal es. En efecto, en ambos proyectos se
contemplan medidas parala prevencién y
control de la contaminacion de fuentes
puntuales (doméstica e industrial) y difusa

(agricola).

En segundo lugar, su arientacién al servicio de
poblaciones urbanas. Las acciones dirigidas al
mejoramiento de la calidad ambiental y, en
particular, de los recursos hidricos favoreceran
alas poblaciones asentadas en Cachoeirinha-
Gravatai y Porto Alegre, en lacuencadel rio
Guaibay alapoblacién de Montevideo, en la
cuencadel rio Santa Lucia.

En tercer lugar esta la problemética de
degradacion de suelos atendida. En ambos
casos |os problemas centrales no estan
asociados a procesos de erosion acel erada sino
ala pérdida de estructura por compactacion, a
la contaminacion por excesivo uso de
agroquimicasy, en el caso de la cuencadel rio
Guaba, alaacidez y toxicidad por aluminio.

Un aspecto particular del proyecto parala
cuenca del rio Santa Lucia, es que las zonas de
produccidn agropecuaria que abarca el
proyecto son muy importantes a nivel de la
region y del pais, de modo que su aporte al
producto nacional bruto no es marginal. En
consecuencia, los problemas de manejo de
recursos naturales no se deben a
condicionantes sociales 0 ala existencia de
grupos rezagados por falta de educacion,
carencia de asistencia técnica, acceso a crédito
0 a servicios de extension.

El proyecto paralacuencadel rio Santa Lucia
se encuentra aun en una fase temprana de
preparacion y en espera de resignacion de
prioridad por parte del Gobierno de Uruguay.
Sin embargo, dada la novedad de la
problemética tratada ha sido incluido como
€jemplo representativo de una nueva
generacion de proyectos de manejo de
cuencas. En este sentido cabe mencionar
también, entre otros, el proyecto de
Inversiones Prioritarias en las Cuencas del
Aconcagua, Imperial y Las Minas (Chile), €
de Recuperacién Ecoldgica para Matanza-
Riachuelo (Argentina), el Programa de Manejo
de laCuencadel Rio Tertulias (CostaRica) y €l
Programa de Manejo de la Cuenca del Lago
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de Managua (Nicaragua). En el Anexo I, se
presenta un resumen del Programa de
Gerenciamiento y Manejo Ambiental de la
Cuencadel Rio Guaba (Brasil).

B. Procedimientos del Banco en la
formulacion y ejecucién de los
proyectos de manejo de
cuencasB. Procedimientos del
Banco en la formulaci—n y
ejecuci—n de los proyectos de
manejo de cuencas

Cada operacion de financiamiento a un
proyecto por parte del Banco constituye un
complejo proceso administrativo cuya
implementacién condiciona aspectos técnicos,
econdémicos, financieros, ambientales e
institucionales del proyecto. Hasta ahora ésta
€es una caracteristica de las operaciones de
financiamiento por parte de cualquier agencia
financiera multilateral.

En el caso de los proyectos de manejo de
cuencas del Banco, algunos de los
reguerimientos administrativos de la operacion
influyen en la concepcién del proyecto, el
disefio de sus componentesy |la participacion
relativa de éstos en el costo del proyecto. Este
hecho ha sido objeto de reflexion en el Banco
y como resultado de ello han sido incorporado
mecanismos, tales como el time-dlicing, €
financiamiento de programas a ser ejecutados
por etapasy el financiamiento de pequefios
proyectos bajo condiciones especiales. Todo
ello con el objeto de flexibilizar el marco de
accion de los paises miembros e incrementar la
efectividad de los proyectos financiados por €l
Banco.

L os requerimientos mas importantes son los
siguientes:

1. Escala de las operaciones.  Escala
de las operaciones

Esto significa que el monto de inversion del
proyecto debe ser de una magnitud tal que
justifique los elevados gastos administrativos
gue cualquier operacion de financiamiento
internacional supone. La experienciaindica
gue los costos administrativos generados por
una operacion relativamente pequefia en
términos de inversion son similares alos de
una operacion grande. En este sentido, este
requerimiento esta relacionado con la



factibilidad financiera del proyecto y, por
tanto, es beneficioso para el prestatario que, en
definitiva, sera el que pague el préstamo. Pero,
independientemente de lo anterior, dicho
requerimiento determina la magnitud del
proyecto e, indirectamente, su factibilidad
técnica.

Laformulacion de un programa que incluya
varios proyectos pequefios y medianos es una
alternativa que el prestatario puede considerar
y contrastar con su capacidad institucional
para asumir esta modalidad.

2. Duracion del periodo de desembolso

Normalmente el periodo de desembolso es de
cuatro afos, aun cuando el Banco ha aceptado
proyectos con periodos de desembolso de
Cinco y, en casos excepcionales, seis afos. Este
requerimiento se orienta a evitar el impacto
gue un periodo més prolongado tendria sobre
el costo financiero del proyecto. Nuevamente,
se trata de una medida sana rel acionada con el
aspecto financiero de la operacion. Sin
embargo, la misma obliga a proponer un ritmo
de implementacién del proyecto que, en
muchos casos, €l prestatario no esta en
capacidad de lograr dadas las limitaciones
institucionales y técnicas que se confrontan en
un momento dado.

Por otra parte, este ritmo acelerado de
implementacion del proyecto dificultala
participacion de los beneficiarios. Otra
alternativa que el Banco esta en capacidad de
ofrecer es lo que se reconoce con €l nombre
de time-slicing. De acuerdo con lamisma, el
programa es disefiado para ser ejecutado en €l
plazo que €l pais considere conveniente, pero
el financiamiento es solicitado para € ecutar
una fase critica del mismo, por gjemplo,
cuando las demandas de inversiones son
cuantiosas.

3. Cumplimiento de un conjunto de
condiciones previas por parte del
prestatario.  Cumplimiento de un
conjunto de condiciones previas por
parte del prestatario

Esto se logra a través de procesos
administrativos complicados cuya gjecucion
oportuna demanda rel ativamente altos niveles
de eficiencia alas administraciones de los
paises en desarrollo. En algunos casos, estos

requisitos obedecen ala necesidad de llenar
vacios institucional es existentes en |os paises
miembros; en otros casos, se relacionan con
procedimientos administrativos requeridos por
el Banco.

En relacion a este punto es conveniente aclarar
que, en buena parte, los procesos pueden
complicarse por los siguientes motivos:

Primero: Los procedimientos del Banco se
suman a los procedimientos administrativos
existentes en el pais de origen del prestatario.

Segundo: Los paises de laregion
frecuentemente tienen problemas de liquidez
presupuestaria para aportar la contrapartida
local. Como es sabido, el Banco financia solo
de manera parcial los proyectosy condiciona
los desembol sos a la disponibilidad de dicha
contrapartida local.

Tercero: El prestatario generalmente posterga
las tareas organizativas necesarias parainiciar
la fase de implementacion del proyecto hasta
el momento de aprobacién del préstamo.

L a subestimacién de la complejidad
administrativa asociada a la implementacion
del proyecto, asi como la sobreestimacién de la
capacidad administrativa de la entidad o
unidad gjecutora del proyecto, son dos causas
frecuentes de problemas durante lafase de

€j ecucion de proyectos de naturaleza, como lo
son |os proyectos de manejo de cuenca
(Hudson, 1991). Dichos problemas generan
desfases que retrasan el inicio de la
implementacién de los proyectos, restan
efectividad al mismo y contribuyen a
incrementar sus costos financieros.

Por otra parte, resulta muy dificil acoplar los
procedi mientos administrativos a implementar
con el calendario productivo de los
beneficiarios del proyecto. Esta faltade
acoplamiento puede restar efectividad al
proyecto y compromete sus resultados.

Lamejor respuesta a las dificultades de este
orden es el didlogo entre los equipos de
proyecto del Banco y del pais prestatario. El
Banco esta tan interesado en el éxito de los
programas como €l prestatario y, por ende,
estara abierto a aceptar propuestas razonables
dirigidas a superar estas dificultades.



4, Obtencion de una tasa de retorno
minima del 12% para todo el
proyecto y sus componentes
principales.  Obtenci—n de una
tasa de retorno m’nima del 12% para
todo el proyecto y sus componentes
principales

Este requisito contribuye a delinear algunas
caracteristicas de los proyectos de manejo de
cuencas susceptibles de ser financiados por €l
Banco. En primer lugar, €l proyecto atiende
situaciones que han alcanzado un grado de
desarrollo suficiente para ser categorizadas
como un problema grave. Pero, al mismo
tiempo, el problema admite soluciones cuyos
costos son ampliamente superados en el corto
0 mediano plazo por los beneficios que dichas
soluciones producen.

Dicho de otraforma, este requisito tiende a
evitar proyectos como aguellos de carécter
preventivo, dirigidos a atender problemas
potenciales que pudieran surgir en el futuro
como resultado de tendencias actuales y cuyos
beneficios no puedan ser claramente
identificados.® Asimismo, tiende a evitar
proyectos que atienden situaciones
consumadas en las cuales el estado de
deterioro de los recursos es tal, que la corriente
de beneficios generada por 10s mismos no
lograria superar los costos ni en el corto ni en
el mediano plazo.

En segundo lugar, el proyecto debe tener al
mMenos una componente central cuyos
beneficios sean capaces de soportar |os costos
de dicho componente y los de otros
componentes de gestion del proyecto. Lo ideal
seria que cada componente fuese justificable
desde el punto de vista econémico. Sin
embargo, no siempre es posible disponer de
las metodol ogias o informacion basica Utiles
para sustentar tal justificacion. Asimismo, hay
componentes cuya justificacion estd asociada a
la gjecucion de otros componentes 'y por tanto,
por si mismos no pasarian esta prueba.

5. Creédito subsidiado y dirigido5.
Cr_dito subsidiado y dirigido

6 Probablemente, este tipo de problemas encuentra
unamejor respuesta en el ambito del disefio de paliticas que
incentiven la aplicacion de formas de uso y manejo de los
EjecursolsI compatibles con el objetivo de la sustentabilidad del

esarrollo.

El Banco no financia programas de crédito
gue sean subsidiados o dirigidos a grupos de
poblacién en particular. Aungue existen
valederas razones para ello, este hecho puede
constituir una limitacion particularmente en
aguellos casos en los cuales |os beneficiarios
serian capaces de pagar un crédito otorgado
bajo estas condiciones, pero no estan en
capacidad de autofinanciar la gjecucion de las
practicas de manejo sugeridas por el proyecto.
Deben buscarse otras formas para no perderse
la oportunidad de recuperacion parcial de
costos dadas las limitaciones que a respecto
existen.

C. Sintesis

A manera de sintesis, la accion futura del
Banco en materia de manejo de cuencas
muestra una tendencia a una mayor
integralidad. Esta tendencia se apreciaen la
consideracion de las secciones alta, mediay
baja para efectos de andlisis, planificacion y

€j ecucion de proyectos de manejo de cuencas.
Asociado alo anterior, han sido incluidos
nuevos componentes dirigidos a dar respuesta
a problemas propios de las nuevas éreas
incorporadas.

Esta progresiva flexibilizacion espacial y
programatica de las operaciones del Banco en
materia de manejo de cuencas favorece el
tratamiento integrado de los problemas
ambiental es asociados al proceso de desarrollo
en estas areas. Paralelamente ha surgido la
necesidad de limitar conceptualmente lo que
son |las operaciones de manejo de cuencas a
objeto de evitar que las mismas pierdan su
especificidad.

Asimismo han surgido problemas complejos
paralos cuales no existe solucién en el
presente. A este respecto, vale la pena dejar
sentados algunos aspectos fundamental es
dignos de atencion futuray andlisis por parte
del Banco. Entre ellos destacan:

Primero: Las dificultades operativas que actual-
mente enfrentan 10s proyectos en ejecucion.
Este es un problema que ha sido sefialado en

el informe de evaluacion del Proyecto de
Manejo y Conservacion de la Cuenca del Rio
Paute (Catterson & Tuazon, 1995) y ha venido
afectando otros proyectos. Entre estas
dificultades se destaca el retraso en el inicio de
la etapa de ejecucion de los proyectos



aprobados por el Banco. En el Anexo |, se
presenta una descripcion de algunos proyectos
en fase de gjecucion. Uno de |os aspectos
observados es que en la mayoria de | os casos €l
lapso entre la aprobacion del proyecto por
parte del Bancoy el inicio de las operaciones
es en promedio de tres afos.

Otras dificultades operativas se refieren al
tamano de las operacionesy su impacto en la
calidad de su gjecucién; el disefio de précticas
desde una perspectiva parcial que no toma en
cuenta las preocupaciones globales de los
productores beneficiarios del proyecto. En
este Ultimo sentido, sigue vigente la discusion
en torno alos limites de lo que se considera
manejo de cuencas, es decir, hasta donde el
disefio de algunos componentes obliga a
incorporar elementos mas amplios propios de
proyectos de desarrollo rural, agricola
productivos y saneamiento ambiental entre
otros.

Segundo: Otro punto gue necesita ser
elucidado es el dela evaluacion de este tipo de
proyectos. Esta elucidacion incluye la
identificacién y procedimientos de andlisis de
indicadores realistas, Utiles alos fines de medir
los resultados de |os proyectos y definir hasta
donde los mismos lograron |os objetivos
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generalesy ultimos propuestos. Asimismo,
incluye la definicion de criterios de evaluacion
y de metodol ogias apropiadas parala
obtencion de lainformacion de base sobre la
cual se sustentarala evaluacion.

Tercero: Relacionado alo anterior, pero
referido a la etapa de preparacion de los
proyectos, esta el problematodavia no
satisfactoriamente resuelto de los
requerimientos minimos aceptables en el
andlisis econdmico de |los proyectos. Esta
discusion debe ser referenciada al problema
particular de América Latina en cuanto a
disponibilidad de informacién bésica necesaria
pararealizar dicho andlisis.

Cuarto: Un ultimo grupo de consideraciones
merecedoras de atencion es el relativo alas
estrategias y politicas adecuadas en materia de
manejo de recursos en el contexto de
Latinoamérica. En este sentido, €l andlisis
comparativo de experiencias de aplicaciones
de diferentes alternativas para enfrentar
problemas de manejo de recursos —manejo de
cuencas, entre otras— en diferentes regiones
del mundo podria arrojar conclusiones Utiles
para afinar enfoques y prioridades en esta
materia



Ill. Bases conceptualeslll. Bases conceptuales

En este capitul o se pretende aclarar y unificar
conceptos relativos a manejo de cuencas, tal y
como éste es percibido por €l Banco. No se
aspiralograr un consenso ni interno ni externo
en esta materia. Ello no es posible dado que,
como yafuera dicho, el manejo de cuencas es
un proceso complejo que permite mas de una
perspectiva conceptual. En su lugar, se plantea
la formulacion de una referencia clara que:
oriente laformulacién de los lineamientos
parala preparacion de proyectos de manejo de
cuencas, y deje abiertalas posibilidades de
evolucion futura del Banco en esta materia.

Se comenzara por establecer un vocabulario
minimo orientado a evitar confusion en el
desarrollo posterior del capitulo. Después, se
aborda la discusion de conceptos asociados
con el manejo de cuencasy se presenta una
tipologia de proyectos de esta natural eza.

En todo momento se trata de que estas bases
conceptuales sean fundamentadas tanto a la
experiencia del Banco como en los
procedimientos y politicas anteriormente
expuestos.

A. Terminologia basicaA.
Terminolog’a bisica

Gestion: Acciones gerenciales de tipo técnico,
administrativo, legal, financieray econémico.
Son acciones indirectas sobre el medio, que
abarcan las tres fases del proceso de manejlo de
cuencas: previa, intermediay permanente.

Administracion: Acciones operativas
permanentes para el funcionamiento normal
del sistema. Ejemplos de estas acciones son el
establecimiento de tarifas, cobrosy
distribucion del agua entre los irrigantes en los
sistemas de riego. Al igual que las anteriores

! Estas fases se definen en la seccion referida al
manejo de cuencas como un proceso (1. C. 1).
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son acciones indirectas sobre el medio que
generalmente abarcan las tres fases del proceso
de manejo de cuencas.

Construccioén: Acciones fisicas sobre el medio
paratransformarlo, utilizarlo o protegerse de
él. Son acciones directas tales como obras de
ingenieria, plantacion de vegetacion, terrazas
para conservacion de suelos o zanjas de
desviacion. Generalmente estareferidaala
fase intermedia

Manejo: Acciones indirectas gerenciales y
operativas y acciones fisicas directas sobre el
medio, gjecutadas durante |a fase permanente
aungue comienzan a ejecutarse en lafase
intermedia. Por lo general, se refiere
Unicamente a | os recursos naturales —en
particular, el agua, os suelosy la vegetacion—
y alaaccion antrdpica sobre los mismos. El
manej o esta enfocado hacia la conservacion de
los recursos 'y no hacia el desarrollo o
aprovechamiento de los mismos, e incluye la
gestion, administracion y construccion. Va
encaminado hacia mantener la base de
recursos naturales necesaria para un desarrollo
sustentable y podria conceptualizarse como
una parte del mismo. Este concepto es clave
parala comprensién de las actividades de
manejo de cuencas del Banco hasta el

presente.

Desarrollo o aprovechamiento: El mismo
concepto anterior, pero encaminado hacia
proyectos y actividades productivas para un
desarrollo sustentable. Incluye el manejo,
dentro de una concepcién mas amplia que
abarca también el desarrollo o
aprovechamiento de los recursos y no sélo su
conservacion. Podria agregarsele el término
“sustentable” después de “manejo”, para
diferenciarlo, aungue en este documento se ha
preferido usar el término “integrado”. Este
concepto es clave para las actividades futuras
del Banco en manejo de cuencas.



B. La cuenca como unidad de
analisis, planificacion y manejoB.
La cuenca como unidad de
antlisis, planificaci—n y manejo

El andlisis, planificacion y gestion ambiental
son elementos inseparables del desarrollo de
un pais o region. Diversos criterios de
sectorizacion espacial han sido utilizados para
[levar a cabo estas actividades. Entre éstos
destacan la dindmica econdémica regional; las
divisiones politico-territoriales; el grado de
homogeneidad en cuanto a determinadas
caracteristicas fisico-naturales y, por ultimo, €l
patron de drengje de las aguas superficiales.
Ningun criterio es superior al otro, todo
depende de las caracteristicas del problema
atendido y de los objetivos perseguidos.

Obviamente, las cuencas hidrogréficas
responden basicamente al Ultimo de los
criterios mencionados. Tres caracteristicas
fundamental es permiten definir este particular
espacio geografico:

Primero: Las lineas divisorias de aguas como
[imites naturales totales o parciales.

Segundo: Una porcién de territorio drenada
por un sistema de tributarios que contribuyen
aalimentar un curso de agua principal. Este
ultimo conduce las aguas superficiales hasta su
nivel de base, donde la cuenca entrega sus
aguas a otro sistema —generalmente otra
cuenca, un lago, o el mar.

Tercero: Unadindmica ambiental definida
por las interacciones sistémicas entre los
recursos agua, sueloy vegetacion y el impacto
gue sobre estas interacciones tienen las
decisiones en materia de uso de |os recursos
naturales tomadas por distintos agentes
econdmicos .

En algunos casos, la porcién terminal de la
cuenca constituye un area que, por su caracter
transicional, admite un tratamiento separado
respecto del resto de la cuenca. Ejemplos de
estas areas transicionales son los estuarios y
humedales.

Para efectos practicos y de manera simplistala
cuenca puede ser dividida en tres secciones: i)
la cuenca alta o seccién alta de la cuenca, que
corresponde generalmente con las areas
montafiosas limitadas en su parte superior por
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las lineas divisorias de aguas; ii) la cuenca
media o seccién media de la cuenca, la cual
comprende las zonas de piedemonte y valles
bajos donde €l rio principal mantiene un cauce
definido y, iii) la cuenca baja o zonas
transicional es, tales como estuarios y
humedales. Estas Ultimas son areas
deposicionales donde €l rio principal divagae
incluso desaparece como tal. Existen cuencas
donde el contraste topografico es tan marcado
gue sblo dos secciones —la altay la baja—
son identificables.

La cuenca es una unidad espacial relevante
para analizar los procesos ambientales
generados como consecuencia de las
decisiones en materia de uso y manejo de los
recursos agua, suelo y vegetacion. En efecto,
las posibilidades de diferenciacion espacial y
de integracién conceptual de procesos
ambientales que esta unidad brinda, hacen de
ella un marco geografico propicio para
entender los impactos ambientales de las
actividades humanas.

La cuenca es también un marco apropiado
parala planificacion de las medidas destinadas
acorregir impactos ambientales producto del
uso y manejo de los recursos. Sin embargo, la
relevancia de la cuenca como unidad parala
planificacion esta condicionada por |os
alcances de los programas que se definan, su
tamafno y complejidad, 1os niveles de decision
involucrados y las fuentes de financiamiento.

Larelevancia de la cuenca como unidad
espacial paralagestion ambiental ha sido
objeto de polémicay estaiguamente
condicionada por |os factores sefialados en el
péarrafo anterior. El principal problema en este
sentido consiste en gque las fuerzas que
materializan el desarrollo generalmente actlian
siguiendo criterios espaciales de caracter
politico-territorial o sectorial. Por su parte, los
procesos naturales que dinamizan las
interacciones entre |0s recursos agua, suelo y
vegetacion no respetan estos limites. La
cuenca es €l espacio natural para manejar estas
relaciones con el objetivo de satisfacer las
necesidades de bienes y servicios que la
sociedad demanda, en el corto, mediano y
largo plazo, sin acelerar procesos de
degradacion de los recursos naturales.

El objetivo de lograr la sustentabilidad del
proceso de desarrollo, plantea la necesidad de



establecer una solucién de compromiso al
problema de laincompatibilidad entre los
[imites politico-territoriales y los limites
naturales que definen las cuencas. En este
sentido, laiinclusién de consideraciones
estratégicas tendentes a armonizar las
decisiones concebidas desde estas distintas
perspectivas geograficas puede ser una
alternativa para resolver |la mencionada
incompatibilidad. En materia de gestion
ambiental y, en particular, de manejo de los
recursos son los limites politico-territoriales, no
los naturales, los que introducen el problema.

C. Las dimensiones del concepto de
manejo de cuencasC. Las
dimensiones del concepto de
manejo de cuencas

Manejo de cuencas es un concepto
multidimensional que trata de definir procesos
complejos que se producen en el contexto de
una cuenca a través del tiempo. Ello explica
por qué hay tantas definiciones correctas de
manejo de cuencas. Unarevision de los
proyectos emprendidos en materia de cuencas
y de laliteratura asociada a los mismos
permite identificar un conjunto de elementos
comunes relacionados con este concepto. Ellos
son los siguientes:

Laformulacién e implementacion de
accionesy précticas orientadas ala
conservacion de |os recursos naturales
en una cuenca.

Lamanipulacion de los sistemas
naturales de una cuenca con fines de
produccion de bienesy servicios.

Organizacién del uso de latierraen
una cuenca.

Prevencion y control de los efectos
ambiental es adversos debido al uso y
manejo de | os recursos natural es.

Impacto de las decisiones en materia
de uso de latierra sobre las
interacciones entre |os recursos agua,
suelo y vegetacion.

Interacciones entre las partes atasy
bajas de la cuenca.

Importancia del recurso agua para el
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desarrollo regional

Mantenimiento de la productividad de
los recursos alargo plazo.

Dadala complejidad del tema es conveniente
contar con una estructura conceptual en la
cual sea posible organizar |0s elementos antes
aludidos. A los efectos de este documento se
adopta una estructura tridimensional
(Hufschmidt, 1986): el manejo de cuencas
COMO un proceso, COMO un sistemay,
finalmente, como un conjunto de actividades
organizadas secuencialmente. El elemento
gue enlaza estas dimensiones es la utilizacion
de la cuenca como unidad para el analisis,
planificacion y gestién ambiental.

1. Manejo de cuencas como un
procesol. Manejo de cuencas
COMO un proceso

Considerado desde esta perspectiva, €l mangjo
de cuencas es un proceso que incluye la
formulacion, ejecucion y evaluacion de
proyectos y programas enmarcados dentro del
objetivo general de lograr el desarrollo, tal y
como éste fue definido anteriormente.

Este proceso consta de tres etapas que se
repiten en diferentes momentos de la
evolucion del proceso. Ellas son:

Fase previa: Esta fase comienza cuando se ha
decidido formular un proyecto de inversion y
solicitar financiamiento a una agencia
multilateral. El instrumento bésico paratomar
estas decisiones es el perfil del proyecto. A
partir de ese momento, comienza el proceso de
creacion de las condiciones propicias para la
obtencién del financiamiento y €l inicio
pronto de las actividades de €jecucion del
proyecto.

En este sentido, en esta fase se elaboran los
estudios bésicos paralaformulacion del
proyecto y la determinacion de su factibilidad
técnica, ambiental, financiera, socioeconomica,
juridico-institucional y politica. También se
inicia el proceso de organizacion de la
participacion de los beneficiarios y entes
publicosy privados ainvolucrar en el
proyecto. Asimismo seiniciael disefio dela
organizacion que se encargara de la ejecucion
del proyecto, y pueden iniciarse, a manera de
experiencia piloto, las primeras actividades



previamente acordadas con los beneficiarios y
organismos involucrados.

En relacién al ultimo punto, el equipo de
proyecto por parte del prestatario debe
asegurarse que la escala de estas experiencias
piloto sea financieramente sustentable aun en
el caso en que el financiamiento por parte del
Banco no llegase a concretarse. De estaforma,
se evitaria crear expectativas que sbélo podrian
ser concretadas a través del financiamiento del
Banco, al mismo tiempo que se evitaria
eventualmente interrumpir las actividades
iniciadas.

Lainclusion de todas las actividades arriba
mencionadas es sumamente importante a los
fines de: i) asegurar una correcta sustentacion
del proyecto; ii) garantizar la participacion de
los beneficiarios y entes involucrados en la
toma de decisiones concernientes a las
caracteristicas y alcances del proyecto, y iii)
anticipar problemas que puedan retrasar el
inicio del periodo de desembolso y/o
obstaculizar la ejecucion del proyecto.

Muy frecuentemente se argumenta que los
organismos ej ecutores no disponen de los
recursos financieros para adelantar todas estas
actividades. En este sentido, se piensa que €l
financiamiento del Banco tiene un “efecto
gatillo” que dispara el financiamiento interno.

Esto Ultimo no siempre es cierto. Pero cuando
lo es, revela que los fondos existen, pero no
hay el compromiso suficiente de parte de las
autoridades del pais en lograr los objetivos
propuestos por el proyecto. En el futuro, ese
hecho sera un factor de encarecimiento del
proyecto y de fracaso total o parcial de sus
metas. En este sentido, el cumplimiento de
estas actividades es una prueba de sinceridad
de parte de las autoridades del pais con
respecto ala prioridad asignada a | os objetivos
trazados.

Fase intermedia; Durante esta fase se gjecutan
las acciones previstas en los distintos
componentes del proyecto en materia de:
construccién de obras de ingenieriay de
estructuras auxiliares de servicio;
implementacién de proyectos forestales, de
riego y drengje, de control de inundaciones, y
de introduccién de précticas de conservacion
de los recursos suelo y agua; se implanta el
proceso de investigacion, accion asociada al
sistema de monitoreo y evaluacion asi como
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las medidas institucionales, legalesy
econdmicas tendentes a crear un contexto
propicio parael logro de las metas planteadas.
Esta fase tiene una duracién de cuatro o cinco
anos, aun cuando a veces debido a problemas
de implementacién la misma deba ser
prolongada.

Fase permanente: Durante esta fase se
consolidan los logros alcanzados en la fase
anterior y se preparan nuevos proyectos de
inversién. El manejo de cuencas es un
proceso permanente en el cual las nuevas
realidades generadas por el proyecto permiten
enfrentar una nueva generacion de problemas
gue deberéan ser atendidos por nuevos
proyectos.

La consolidacién de los logros de la fase
anterior implica: i) laadministracion,
operacién, mantenimiento, reparacion y
mejoramiento de obras construidas; ii) €l
manejo, recuperacion, preservacion y
conservacion de recursos naturales o cuencas;
iii) la consolidacion del proceso de
organizacion y participacion de los
beneficiarios del proyecto; iv) la consolidacién
del funcionamiento permanente de los
mecani smos institucionales, legales,
economicosy de politicay, v) laevaluacion
periddica de los impactos del proyecto en el
desarrollo de la cuencay en la conservacion
de los recursos naturales de la misma.

Por otra parte, esta etapa se convierte en €l
antecedente para retomar el proceso de
formulacién de nuevos proyectos. En este
sentido, el proceso de manejo de cuencas
pudiera representarse como una espiral en la
cual estas fases se repiten periddicamente solo
gue cada vez en un nivel de gestién superior o,
al menos, distinto al anterior.

2. Manejo de cuencas como un
sistema2. Manejo de cuencas
€como un sistema

La segunda dimensién del concepto de
manejo de cuencas es la de un sistema
conformado por un menu de medidas de
manejo y un menu de opciones técnicas
apropiadas para la implementacion de esas
medidas. Las medidas de manejo se
corresponden con lo que se conoce como los
componentes del proyecto, mientras que las
opciones técnicas son el conjunto de



soluciones estructurales y no estructurales
gjecutadas en el contexto de cada componente.

Es posible identificar un conjunto de
componentes tipicos en los proyectos de
manejo de cuencas aprobados por el Banco.
Sin embargo, ademés de la enumeracion de
componentes hace falta un criterio, o conjunto
de criterios, excluyentes que permitan
diferenciar las operaciones de manejo de
cuencas de otras operaciones ambiental es del
Banco.

Un primer criterio podria ser la cuenca como
unidad espacial continente de las
intervenciones del proyecto. Este es un criterio
vago que permite diferenciar proyectos de
manejo de cuencas de proyectos sectoriales
paralos cualeslos limites de la cuenca ho son
relevantes. Por ejemplo, un proyecto de
conservacion de suelos para una region
agricola versus el componente de conservacion
de suelos de un proyecto de manejo de
cuencas.

Un segundo criterio mas preciso es el de la
racionalidad técnica de las intervenciones
concebidas en el proyecto. Esto es,
intervenciones sobre recursos territorialmente
ligados a la cuenca, integradas, tanto espacial
como temporalmente, de maneratal que:

Generen un efecto de conjunto —in
situ y/o aguas abajo— desacel erador
de los procesos de degradacion
ambiental resultantes de lasiniciativas
productivasy de apoyo ala
produccion ejecutadas por |os distintos
agentes econOmicos en la cuenca.

Contribuyan a la preservacion de los
valores ambientales’ en la cuencay de
la productividad de |os recursos
naturales en el corto, mediano y largo
plazo.

En este sentido, los componentes de un
proyecto de manejo de cuencas se estructuran
como conjuntos de medidas u opciones
técnicas integradas, tanto espacial como
técnicamente, con el objeto de lograr un
equilibrio que desacel ere procesos de

8 . " "
Serefiere alos valores genéticos, estéticos,
recreacionales, de existencia.

XVi

degradacion ambiental.

Un proyecto de manejo de cuencas puede
incluir una variedad amplia de componentes.
Problemas ambientales de distinta naturaleza y
localizacion pueden requerir tal variedad. Lo
indispensable es que los efectos de un
componente no anulen losde otroy en la
medida de lo posible que los componentes
estén combinados de una maneratal que su
implementacion tenga efectos multiplicadores
de caréacter positivo.

Hasta ahora el Banco ha considerado
proyectos cuyos componentes pudieran
agruparse en algunas de las siguientes
categorias:

Areas protegidas

Control de procesos de erosion
concentrada

Control de torrentes e inundaciones
Conservacion de suelos
Manejo forestal y vegetacion
Prevencion y control dela
contaminacion (aguay suelos)
Fortalecimiento de la gestion
ambiental

Monitoreo y evaluacion
Educacion ambiental

El Cuadro 1, a final de esta seccion, presenta
un conjunto de medidas estructuralesy no
estructural es asociadas a los componentes
antes enumerados. Tanto |la enumeracion de
componentes como la de medidas no pretende
ser exhaustiva. Aun cuando es necesario
identificar el cuerpo de componentesy
medidas tipicas de |o que se considerara
manejo de cuencas, es asimismo conveniente
dejar abiertala posibilidad de incorporar
nuevos componentes orientados a resolver
problemas especificos que pudieran existir en
algunas cuencas.

3. Manejo de cuencas como un conjunto
de actividades secuenciadas. Manejo
de cuencas como un conjunto de
actividades secuenciadas

Esta dimension del concepto de manejo de
cuencas esté referida ala secuencia de
actividades gerenciales y operativas que es
necesario organizar parallevar a cabo el
proceso de formulacion, gjecucion y
evaluacion del proyecto. Obviamente, esta



secuencia de actividades es especifica para
cada proyecto.

D. Manejo integrado de cuencasD.
Manejo integrado de
cuencas

Este enfoque retine los conceptos involucrados
en los términos “manejo” y “desarrollo o
aprovechamiento”, descritos anteriormente
(ver seccion I11. A). En sintesis, se define
manejo integrado de cuencas como el proceso
de formulacion, implementacion y evaluacion
de conjuntos estructurados de acciones y
medidas dirigidas tanto al control delos
procesos de degradacion ambiental como al
aprovechamiento de los recursos naturales con
fines productivos. El objetivo tltimo del

manej o integrado de cuencas es €l logro de
formas de desarrollo social, econdmicay
ambientalmente sustentables en el mediano y
largo plazo.

Este enfoque supone la existencia de algunas
condiciones necesarias para su
implementacion. En primer lugar, es
necesario un contexto que facilite la gjecucion
efectiva del proyecto. Un proyecto no puede
gjecutarse en €l vacio. Es necesario un marco
juridico-institucional, politico y econémico
propicio paralograr —o, a menos, no
contradictorio con—, los objetivos que el
proyecto persigue.

Una segunda condicion, es el disefio de
mecanismos efectivos de participacion
organizada de los beneficiarios y demas entes
involucrados en la formulacion,
implementacion y evaluacion del proyecto. Se
atribuye a la participacién de los beneficiarios
la generacién de un ambiente adecuado para:
i) el disefio de tecnologias apropiadasy, por
tanto, una mayor tasa de adopcién de las
mismas; ii) laimplementacion efectiva de
medidas dirigidas a resolver problemas de la
comunidad; v, iii) la sustentacién en el largo
plazo de los logros al canzados con €l
proyecto.

En tercer lugar, el disefio de mecanismos
econdmicos que incentiven la atencion de los
beneficiarios del proyectos hacia formas
ambiental mente sustentables de uso y manejo
de los recursos compatibles con el bienestar
social. Estos mecanismos constituyen una
alternativa alarigidez regulatoria que hasta
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ahora han tenido los planes de ordenamiento
territorial. No obstante, las regulaciones sobre
el uso de latierrano deben ser descartadas ya
gue no todos los actores sociales que inciden
en el manejo de los recursos de una cuenca
son productores, no todos poseen latierra que
trabajan, y no todas las presiones sobre |os
recursos son de caracter productivo.

En cuarto lugar, la organizacion de una
unidad ejecutora encargada de coordinar las
distintas iniciativas contenidas en el proyecto y
lograr acuerdos con otras instituciones para
potenciar |os resultados del proyecto.

E. Tipologia de los proyectos de
manejo de cuencas del BancoE.
Tipolog'a de los
proyectos de manejo de cuencas
del Banco

En esta secciédn se intenta una tipificacion de
las operaciones del Banco en materia de
manejo de cuencas, alafecha Los limites que
dicha tipificacion establezca no deberan ser
concebidos como barreras que impidan la
incorporacién de nuevos componentes. Ello
introduciria unarigidez inconveniente en el
proceso de seleccidn de proyectos por parte
del Banco y contribuiriaa congelar el proceso
de reflexion sobre esta materia.

De la discusion sostenida hasta ahora pueden
inferirse dos criterios basicos paraintentar esta
tipologia; ellos son:

1. La localizaciéon _de Ias accionesl.
- La localizaci—n de las
acciones

Tal como fue referido en el capitulo anterior,
el Banco ha venido ampliando el marco
espacial de intervenciones dentro de la cuenca.
En su primera etapa, |os proyectos se
concentraron en las éreas montanosas de la
cuenca o cuenca alta. Posteriormente, la
necesidad de atender nuevos problemas
ambientales llevé aincluir las secciones medias
y bgjas de las cuencas.

En cada una de estas secciones, |la
combinacion de caracteristicas fisico-bidticas
asi como la existencia de ciertos patrones de
localizacién de la poblacion y de uso y
manejo de los recursos, han permitido definir
un conjunto de problemas ambientales més o



menos tipicos. La configuracion de los
proyectos es determinada por |a existencia de
estos problemas tipicos y, por ende, da lugar a
una cierta tipologia de proyectos.®

De acuerdo alo anterior, los proyectos de
manejo de cuencas podrian ser tipificados
como: i) proyectos en cuencas altas o areas de
montafa; ii) proyectos en cuencas bajas, v iii)
proyectos que abarcan ambas definiciones.

Dada su inespecificidad, estatipologia requiere
ser complementada por otras. Las cuencas
altas o0 secciones atas de |las cuencas pueden
diferir entre si de maneraradical y, por tanto,
sus problemas mas importantes no tienen gue
ser los mismos. Por ejemplo, hay cuencas altas
predominantemente rurales y otras donde la
problemaética ambiental esta asociadaala
presencia de grandes ciudades. Asimismo, hay
cuencas bajas conformadas por &reas
predominantemente naturales y otras en las
cuales se asientan grandes ciudades o
emplazamientos industriales. Es por ello que
resulta adecuado complementar |a anterior con
una tipologia de proyectos fundamentada en
los objetivos centrales de las iniciativas a
emprender en el marco de un proyecto de
manej o de cuencas.

2. Los objetivos centrales de los
proyectos2. Los objetivos
centrales de los proyectos

Este criterio se basa en €l hecho de que, por lo
general, los proyectos de manejo de cuencas se
estructuran en base a unos pocos (si No uno
solo) ejes centrales de accion, los cuales son
complementados por acciones de apoyo que
contribuyen al logro del o los objetivos
centrales del mismo. El punto de partida para
la definicidn de estos objetivos es la
identificacion de problemas que surgen como
consecuencia de las iniciativas emprendidas en
la cuenca en materia de uso y manejo de los
recursos.

Segun este criterio los proyectos de cuencas
podrian ser clasificados como: i) proyectos de
manejo de cuencas para el control de los
procesos de degradacion de suelos; ™ ii)

o Esto aplica paralos proyectos considerados hasta
ahora por el Banco.

10 El término degradacion de suelos serefiere ala
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proyectos de manejo parala produccion de
agug; iii) proyectos de manejo para el control
de la contaminacién de suelosy aguas, y iv)
combinaciones de algunos de los anteriores.

En los proyectos de manejo de cuencas
orientados al control de los procesos de
degradacion de suel os las medidas de manejo
son disefiadas de manera que incrementen la
productividad del recurso y mantengan —o
mejoren— la calidad de las aguas. La
vegetacion es a menudo utilizada para reforzar
los abjetivos de proteccion de los suelos 'y
regulacion del régimen hidrico.

L os beneficios esperados de este tipo de
proyecto pueden ser agrupados en dos
grandes categorias. beneficiosin situ o0 a nivel
de fincay beneficios aguas abajo. Entrelos
primeros, el beneficio por excelenciaes el
sostenimiento y, muy a menudo, incremento
de la productividad agricola. En cuanto alos
segundos, existe unalarga lista de beneficios,
tales como incremento de la vida Gtil de las
obras de aprovechamiento de recursos
hidricos; incremento de los valores
recreacionales, estéticosy de uso para
consumo humano de las aguas y preservacion
del habitat y sitios de desove de especies
animales. Ladeterminacién y cuantificacion
de este tipo de beneficios es un problema no
enteramente resuelto hasta el presente. Por
esta razon, muchas veces se opta por justificar
estos proyectos sobre |a base de sus beneficios
insitu.

Los proyectos de manejo de cuencas
orientados al sostenimiento o incremento del
rendimiento de los recursos hidricos, se
fundamentan en el manejo de los recursos
vegetacion y suelo a objeto dei) regular el
régimen hidrico de la cuencay, de estaforma,
evitar fluctuaciones severas en el régimen de
escorrentia superficial y subsuperficial, y ii)
mantener o mejorar las condiciones fisicas,
guimicasy bioldgicas de las aguas. El recurso
agua es valorado por su capacidad de
satisfacer |la demanda de agua para consumo
domeéstico, tanto a nivel dela cuencatratada
como de su area de influencia. Los beneficios
esperados de estos proyectos provienen tanto
de los dafios evitados por escasez del recurso
como por el valor de mercado del mismo.

pérdida de sus funciones basicas debido a alteraciones de sus
propiedades fisicas, quimicas y/o bioldgicas.



Estos proyectos pueden contener elementos de
administracion del agua (definicion de tarifas,
aspectos legislativos), asi como de saneamiento
ambiental (plantas de tratamiento,

construccion de infraestructura de suministro
y almacenaje). Pero, el elemento central esla
implementacion de medidas de manejo de los
recursos aguas arriba de los sitios de
aprovechamiento.

Los proyectos orientados al control de la
contaminacion de suelos y aguas, tienen como
objetivo central la preservacion de la calidad
quimica, fisica y biolégica de estos recursos.
El principio que orienta las acciones en este
tipo de proyecto es que, dada las interacciones
entre los recursos suelo, agua y vegetacion, la
contaminacion de alguno de esos recursos es
susceptible de ser transmitida alos restantes y,
por ende, de disminuir su valor como recurso.

L os beneficios esperados de estos proyectos
estén asociados a la preservacion de la
biodiversidad, |as pérdidas evitadas en los
valores de uso de estos recursos asi como ala
prevencion de los efectos negativos sobre la
salud humana

F. Tipologia de las acciones de
manejo de cuencasF.
Tipolog’a de las acciones
de manejo de cuencas

Para efectos de este documento las acciones de
manejo de cuencas pueden ser clasificadas en
dos grandes categorias: acciones directasy
acciones indirectas.

L as acciones directas estan orientadas a
mantener |a base de |os recursos natural es,
necesaria para un aprovechamiento
sustentable. Son aquellas que modifican
fisicamente la cuencay su dotacion de
recursos através del tiempo y el espacio. Estas
acciones directas pueden ser subdivididas en
aquellas orientadas al manejo (preservacion,
recuperacion y proteccion) y las orientadas a
la conservacion. Las primeras pueden ser

€j ecutadas individualmente, mientras que las
segundas son integradas siguiendo un enfoque
de uso racional.

En el Cuadro 1, al final de esta seccién, se
muestran las acciones directas de |os
principales componentes de |os proyectos de
manej o de cuencas considerados hasta la fecha
por el Banco. Estas son:
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1. Acciones directas de preservacion,
recuperacion y proteccion

En esta categoria se incluyen acciones
implementadas en el contexto de la mayoria de
los componentes del nucleo central del
proyecto. En este sentido, forman parte de este
grupo de acciones el establecimiento de areas
protegidas, acciones de control de procesos de
erosion concentrada (tales como la
construccion de pequefios diques) y otras
obras anivel de ladera, barrerasvivasy
peguefias reforestaciones. Asimismo, se
incluye la construccién de diques transversales
y longitudinales en los cauces de los rios y de
canales de desvio, para el control de torrentes e
inundaciones. Un udltimo grupo de acciones
incluidas en esta categoria se refiere alas
précticas parala rehabilitacion de éreas
degradadas.

2. Acciones directas de uso racional y
aprovechamiento

En esta categoria se incluyen acciones
correspondientes alos componentes de
conservacion de suelos, manejo forestal y
vegetacion asi como de prevencion y control
de la contaminacion.

En el componente de conservacion de suelos
se incluyen medidas vegetativo-culturales para
reducir la erosién, incluyendo entre otras, €l
manejo y mejoramiento de pastosy la agro-
foresteria. Involucra acciones de manejo
(recuperacion, proteccion y conservacion) y
de aprovechamiento (utilizacion y
produccién). En algunas cuencas, la
agroforesteriay el mejoramiento de pastos han
sido considerados dentro del componente de
manejo forestal y vegetacion.

El componente de manejo forestal y
vegetacion incluye, ademas de la reforestacion
y €l manejo de |os bosques de proteccién
(conservacién y proteccion), el
aprovechamiento de los bosques productivos
(utilizacién y produccion). Involucrala
proteccion y control forestal y manejoy
conservacion del bosgue y vegetacién nativos.
Otras de las actividades son la demarcacion de
las areas de intervencion y cercado de las
mismas, el establecimiento de viveros,
reforestacion y la construccion de caminos.



El componente de prevencion y control de la
contaminacion, generalmente se refiere a
actividades de monitoreo. La construccion de
alcantarillado y plantas de tratamiento de
aguas residual es domésticas y agroindustriales,
generalmente es considerada como parte de
los proyectos de inversion en saneamiento
basico. Sin embargo, tiene cabida en los
proyectos de manejo de cuencas medias o
bajas, o cuando se considera la cuenca en su
totalidad.

Algunas veces se incluye el tratamiento
terciario de lixiviados para proteger acuiferos.
En algunos proyectos se incluye el dragado,
paraincrementar la vida Gtil de los embalses.

El control de la contaminacion del suelo por
agrotoxicos, cuyas actividades incluyen el
manejo integrado de plagas, algunas veces es
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considerado dentro del componente de
manejo de suelos. Todas estas acciones pueden
ser consideradas como de manejo
(recuperacion, proteccién y conservacion) y
aprovechamiento (utilizacion y produccion),
para evitar la degradacién de | os recursos agua
y suelo.

3. Acciones indirectas o de soporte

Las acciones indirectas o de soporte son
consideradas necesarias parala gjecucion de
las acciones directas; se incluyen entre éstas los
aspectos institucionales, legalesy financieros,
gue dan soporte a los aspectos teécnicos.

L as acciones incluidas en esta categoria se
agrupan en el Cuadro 1, bajo los componentes
de educacion ambiental, monitoreo y
evaluacion y fortalecimiento institucional.



